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LINEA BASE
“Discapacidad”

Introduccioén

Multiples barreras son las que dia a dia la poblacién en condiciéon de discapacidad
encuentra, obstaculos que limitan su inclusién social afectando su salud mental y
fisica ademas de su desarrollo como sujetos con derechos y libertades que deben ser
respetadas. Es por esto necesaria la construccion de diferentes mecanismos que se
materialicen a través de politicas de inclusion, de caracter integral y diferencial,
reconociendo que la condicién de discapacidad es un asunto que permea lo social, lo
politico y lo econémico, ademas de ser complejo, dinAmico y multicausal.

Las personas con condicion de discapacidad en muchos casos se encuentran
dependientes a una o varios familiares, allegados o trabajadores, demandando
cuidado y generando posiblemente afectaciones socio econdémicas, especialmente,
en contextos de pobreza y/o multiples vulneraciones de derechos por cuestion etaria,
de género e inclusive de raza.

Marco normativo

Es por todo lo anterior que en Bogota, en Colombia e inclusive a nivel mundial desde
hace mas de 35 afios es posible identificar multiples iniciativas legales con miras al
reconocimiento de los derechos de las personas con algun tipo de discapacidad, asi
como la proteccion de su dignidad como sujetos, a nivel nacional, parte de un Estado
Social de Derecho. A continuacion, se presenta un cuadro que permite identificar
avances normativos en este aspecto; si bien no se sefala su totalidad, se encuentran
las principales y mas importantes normas.

ARNo Norma Asunto

“Se eliminan barreras arquitecténicas para que Bogota,
sea accesible a las necesidades de los minusvalidos

1983 Acuerdo 19 > .
Construccion de rampas en los cruces importantes de la
ciudad”
Convenio 159 — Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo
Organizacion (personas invalidas)
1983 )
Internacional del
Trabajo
“Se suprimen algunas barreras arquitecténicas en los
lugares de los edificios publicos y privados que permiten
1987 Ley 12 el acceso al publico en general, disefio y construccion

que faciliten el ingreso y transito de personas cuya
capacidad motora o de orientacion esté disminuida por la
edad, la incapacidad o la enfermedad”

“Se aprueba el Convenio 159 sobre la readaptacion
1988 Ley 82 profesional y el empleo de personas invalidas, adoptado
por la Conferencia General de la Organizaciéon
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Internacional del Trabajo en su 69a. reunion, Ginebra,
1983.”

Constitucion

Articulos 10, 13, 47, 54, 68

1991 Politica de
Colombia
Acuerdo 16 del "Por el cual se dictan normas que orienten el quehacer
1994 | Concejo de Bogota | interinstitucional en la atencibn a las personas
D.C. discapacitadas en el Distrito Capital".
1995 Decreto 801 Ror el c_ual \?:e conforma el Consejo Distrital para el
Discapacitado
Ley Marco de la Discapacidad
1997 Ley 361 Por la cual se establecen mecanismos de |_ntegraC|on
social de las personas con limitacion y se dictan otras
disposiciones.”
“Todos los sitios abiertos al publico, de caracter
recreacional o cultural, como teatros y cines, deberan
disponer de espacios localizados al comienzo o al final de
cada fila central, para personas en sillas de ruedas. En
Concepto 1515 del | todo complejo vial y/o medio de transporte masivo,
Departamento incluidos los puentes peatonales, tineles o estaciones
1998 - . o . .
Administrativo de | que se construyan en el territorio nacional, se debera
Planeacion Distrital | facilitar la circulacién de las personas discapacitadas,
planeando instalaciones, rampas o0 elevadores con
acabados de material antideslizante que les permita
movilizarse de un lugar a otro, y deberan contar con la
senalizacién respectiva”
Modificando el Acuerdo 16 de 1994, estableciendo
Acuerdo 22 del qllfgrente normatlyldad ‘para Ia§ personas que prgsenten
. . | limitantes de caracter fisico, psiquico, o sensorial’, como
1999 | Concejo de Bogota I . . ) T
D.C a necesidad de incorporar al Concejo al Consejo Distrital
o y a los Consejos Locales a personas con alguna
limitacién, buscando su representacion con voz y voto.
Fallo de la Seccion Quinta Sala de lo Contencioso
Fallo 874 del - . . T
1999 . Administrativo Consejo de Estado: “Los bolardos no
Consejo de Estado : . . : . »
deben obstaculizar la circulacion de minusvalidos.
Aprobacion de la “Convencién Interamericana para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
2002 Ley 762 . A . :
las Personas con Discapacidad”, suscrita en la ciudad de
Guatemala
Decreto 1660 “Se reglamenta la accesibilidad a los modos de transporte
2003 Presidencia de la | de la poblacion en general y en especial de las personas
Republica con discapacidad”
Acuerdo 137 del Establece el Sistema Distrital de Atencién Integral de
2004 | Concejo de Bogota, | Personas en condicion de discapacidad en el Distrito
D.C. Capital.
Sentencia 227 de la | “El beneficio de un tratamiento preferencial para que las
Corte madres trabajadoras con hijos discapacitados puedan
2004 o - . :
Constitucional de | acceder a la pension especial de vejez y con ello, atender
Colombia mejor a sus hijos, es un tipo especial de pension.”
2004 CONPES 80 Politica publica nacional de discapacidad”
“Por la cual se establecen normas tendientes a la
2005 Ley 982 equiparacion de oportunidades para las personas sordas

y sordociegas y se dictan otras disposiciones.”
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Acuerdo 234 del
2006 | Concejo de Bogota
D.C.

Establece como medio de generacion de ingresos las
ferias locales y distritales, donde se den a conocer las
manifestaciones y expresiones artisticas de la poblacién
de personas en condicién de discapacidad.

2006 Acuerdo 245

Se institucionaliza el mes de las personas en condicion
de discapacidad

Convencion sobre
los derechos de las
personas con
discapacidad

2006

Con el propésito de promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los

derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el

respeto de su dignidad inherente.

Acuerdo 342 del
2008 | Concejo de Bogota

Establece que la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico incluirda y priorizard& a las unidades
productivas conformadas por la poblacién en condicién

D.C. de discapacidad y/o sus familias
Establece que los menores con discapacidad fisica o
mental, de los niveles referidos desde el nacimiento hasta
Ley 1295 del T o .
los seis afos, que por sus condiciones fisicas o mentales
2009 Congreso de la e
P no puedan estar en los centros tradicionales de
Republica o , e o8 ;
formacion, deberan recibir una atencion especial y
especializada en lugares adaptados para tales fines.
Ley 1306 del Establece la proteccion de personas con discapacidad
2009 Congreso de la mental e inclusién social de la misma
Republica
Ley 1346 del Aprueba la "Convencion sobre los Derechos de las
2009 Congreso de la personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea
Republica General de la Naciones Unidas

Sentencia 421 de la
2011 Corte
Constitucional

Pronunciamiento de la Corte en relacion con el
reconocimiento de la pension de invalidez, entendiendo
esta como Unica fuente de ingresos de las personas en
condicién de discapacidad

Acuerdo 1 de la
2012 | Comisién Nacional
de Television

Se reglamentan los sistemas que garantizan el acceso de
las personas sordas e hipoacusicas al servicio publico de
television con el fin de cumplir los objetivos
Constitucionales y Legales en relacién con la poblacién
sorda

Decreto 600 de la
2012 Presidencia de la
Republica

Reglamentacién parcial Ley 1306 de 2009

Sentencia 495 de la
2012 Corte
Constitucional

Concepto de la Corte sobre los nifios en circunstancia de
discapacidad quienes gozan de una proteccion
constitucional reforzada, lo que se traduce en que para el
efectivo amparo de sus derechos, el Estado y en general
la sociedad, deben adoptar medidas de discriminacion
positiva a su favor, orientadas a garantizarles su
integracion social y el pleno disfrute de todos sus
derechos

Sentencia 536 de la
Corte
Constitucional de
Colombia

2012

Concepto de la Corte en donde sefiala que todas las
entidades oficiales y privadas son las obligadas a
elaborar y ejecutar proyectos de construccién de vivienda
eliminando barreras arquitectonicas que afectan a la
poblacion en condicién de discapacidad
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Sentencia 606 de la | Reafirmacion de la Corte sobre las personas en situacion
Corte de discapacidad como sujetos de especial proteccion
2012 o o=
Constitucional de | constitucional
Colombia
Solicita a las entidades y/u organismos distritales tomar
las medidas pertinentes para garantizar el derecho de
, acceso a las personas con limitaciones visuales,
Circular 143 de o - : )
asimismo, solicita especialmente a las Secretarias
2013 de la o . " -
. Distritales de Gobierno y de Movilidad, y a Transmilenio
Secretaria General . . .
2013 de la Alcaldia S.A, adoptar las medidas pertinentes para realizar el
. | seguimiento en la materia, asi como a la Secretaria
Mayor de Bogota 2 o . : .
D.C Dlstrl_tal de Integrguon_ S(_)Clal, en _calldad_de Secretarla
o Técnica del Comité Distrital de Discapacidad coordinar
con el Instituto Nacional para Ciegos el apoyo técnico y
asesoria respectiva
Redisefio de la politica publica de discapacidad
2013 CONPES 166 establecida en el Documento CONPES 80 de 2004
“‘Adopta medidas de inclusion, accion afirmativa y de
Ley 1618 del ajustes razonables [...]Jcon el fin de eliminar las formas de
2013 Congreso de la discriminacién por razén de discapacidad y la garantia del
Republica ejercicio efectivo de los derechos de este grupo de
personas
“Garantiza el acceso auténomo e independiente de las
Ley 1680 del personas ciegas y con baja vision, a la informacién, a las
2013 Congreso de la comunicaciones, al conocimiento, y a las tecnologias de
Republica la informacion y las comunicaciones, para hacer efectiva
su inclusién y plena participacion en la sociedad”
Sefiala que, en el caso de la poblacion en condicion de
discapacidad se debe garantizar no solo una igualdad
Sentencia T-294 de formal a nivel social, a rengléon segwd(_),se estak_)Iece el
deber del Estado de brindar una proteccién especial a las
2013 la Corte .
A personas que se encuentren en estado de debilidad
Constitucional o " . -
manifiesta por su condicion economica, fisica o mental,
con el fin de lograr que la igualdad de estas personas sea
real y efectiva.”
“‘Adopta las medidas que en materia de transito,
Decreto 324 de la | transporte, infraestructura y espacio publico, deben
2014 | Alcaldia Mayor de | cumplir las entidades distritales, para garantizar la
Bogota D.C. accesibilidad del Sistema Integrado de Transporte a las
personas con discapacidad.”
‘Establece que las personas con discapacidad son
consideradas sujetos de especial proteccion por parte del
Estado (...) Su atencién en salud no estara limitada por
2015 Ley 1751 ningdn tipo de restriccion administrativa o econdmica. szls
instituciones que hagan parte del sector salud deberan
definir procesos de atencién intersectoriales e
interdisciplinarios que le garanticen las mejores
condiciones de atencion”
“La Secretaria Distrital de Hacienda realizara un estudio
Acuerdo 618 del de variables socioeconémicas dentro de los dos afios
2015 | Concejo de Bogota | siguientes a la promulgacion de esta norma, que revise la

D.C.

carga impositiva de los contribuyentes con discapacidad
severa 0 su familiar cuidador permanente, con el objeto
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de plantear acciones de politica fiscal en beneficio de
esta poblacion.”
. Concepto de la Corte senalando que “todas las
2016 Sentelr;cgo'lr'{(gm de instituciones y el Estado en general deben
o comprometerse a la transformacion cultural que rodea a
Constitucional AV
la persona con problemas mentales y a su familia.
Decreto 2177 de la | “Integra el Consejo para la Inclusion de la Discapacidad
2017 Presidenciadela |y se dictan disposiciones relacionadas con su
Republica funcionamiento.”
Establece la organizacién, funcionamiento, niveles
2019 Ley 1946 jerarquicos y estructura del deporte para personas con
discapacidad
Establece el régimen para el ejercicio de la capacidad
legal de las Personas con Discapacidad mayores de
2019 Ley 1996 edad, establece me_dldas especificas para la garantia del
derecho a la capacidad legal plena de las personas con
discapacidad, mayores de edad, y al acceso a los apoyos
gue puedan requerirse para el ejercicio de esta.
Crea el Consejo Nacional de Planeacion Linguistica de la
2020 Ley 2049 Lengua de Sefias Colombiana (LSC) con el objetivo de
concertar la politica publica para personas sordas.
Establece lineamientos para crear espacios de
Acuerdo Distrital integracion y participacion para _Ia poblacion con
2021 discapacidad, en eventos artisticos, culturales vy
813 Py . - o
escénicos de indole distrital y local - mayor visibilidad
para los artistas con discapacidad.
Establece como principio que la venta, emisién de la
Decreto 1622 de la boleteria y el S|stgma de ingreso de aficionados cuente
: : con las caracteristicas necesarias para que toda la
2022 Presidencia de la T .
- poblacion pueda acceder a los eventos del futbol
Republica . . . L
profesional en Colombia, en especial la poblacion en
situacion de discapacidad o vulnerabilidad
Resolucion 1239 | Dicta disposiciones en relacién con el procedimiento de
del Ministerio de | certificacion de discapacidad y el Registro de
2022 S N o
Salud y Proteccion | Localizacion y Caracterizacion de Personas con
Social Discapacidad.
Adopta la Politica Publica de Discapacidad para Bogota
D.C. 2023-2034, que busca garantizar el goce efectivo de
Decreto 084 de la : - ,
. los derechos y la inclusion social de las personas con
2023 | Alcaldia Mayor de ; . o .
. discapacidad, sus familias y personas cuidadoras de
Bogota D.C. : . o
personas con discapacidad en el territorio urbano, rural y
disperso de Bogota D.C.

Todo lo anterior permite evidenciar que son muchos los intentos por adoptar medidas
en todas las instancias que contribuyan con el reconocimiento de los derechos y la
integracion social, econdmica, politica y hasta cultural de las personas con alguna
condicion de discapacidad. Desde los acuerdos y tratados de nivel internacional es
posible rastrear la importancia que ha adquirido la vulneracion, estigmatizacion y
rechazo de esta poblacion.
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De lo macro alo micro: Colombia

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE (2020), en
Colombia hay 3’134.037 personas (es decir, el 7.1% de la poblaciéon nacional) con
algun tipo de discapacidad expresado en dificultad para realizar actividades béasicas
diarias, de las cuales 1'784.372 (4.07% de la poblacion) reportan niveles de severidad
1y 2 segun escala del Washington Group?.

Es aqui pertinente conocer los niveles que configura el Grupo:

> Nivel 1: No puede hacerlo. La persona se encuentra en situacion de
discapacidad, sus condiciones le impiden llevar a cabo la actividad, por lo
general requiere de ayudas y de apoyo de terceros, presentando un alto grado
de dependencia.

> Nivel 2: Puede hacerlo con mucha dificultad. La persona presenta una
considerable disminucion en su capacidad para realizar la actividad, por lo
general requiere de ayudas y de apoyo de terceros, muestra un alto grado de
dependencia.

> Nivel 3: Puede hacerlo con alguna dificultad. La persona encuentra dificultades
para realizar la actividad; sin embargo, puede realizarla por si misma, es
independiente y en algunos casos puede requerir de ayuda y/o apoyo de
terceros.

> Nivel 4: Sin dificultad. La persona NO presenta una limitacion funcional en el
dominio analizado que afecte su desempefio.

1 EI Washington Group estipula una serie de preguntas basicas disefiadas con el fin de identificar a las
personas con limitaciones funcionales. Esta herramienta se construye para que pueda ser empleada
de manera rapida y facil a partir de una variedad de escenarios; el grupo se formé como resultado del
Seminario Internacional de las Naciones Unidas sobre medicion de discapacidad, celebrado en Nueva
York en junio de 2001 (CEPAL, 2020).
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Distribucion de las personas con dificultades en los niveles 1 o 2 por
sexo segin grupo de edad.

56,58 57,53

52,35
47,65
43,42 42,47

Porcentaje (%)

0214 15 a 64 65 y mas

Hombres mMujeres

Gréfico 1. Distribucion de las personas con dificultades (niveles 1y 2) segin grupo etario.
Fuente: DANE — CNPV (2020).

Sobre la totalidad de las personas que se encuentran en los niveles 1y 2 (1'784.372),
1’611.382 no se reconoce dentro de una pertenencia étnica particular, 108.684 se
reconoce como negro, mulato, afrodescendiente o afrocolombiano, 60.020 como
indigenas, 3.624 no informa, 366 pertenecen a la comunidad Raizal del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 182 como palenqueros de San Basilio
y 114 como gitanos (Rrom) (DANE, 2020).

Esta caracterizacién permite comprender otras variables especiales que inciden, en
muchos casos, de forma directa en las estructuras de vulneracién de los derechos de
la poblacién en condicién de discapacidad, pues, como se sefialé anteriormente, es
necesario comprender como influyen diferentes variables y se consolidan diferentes
tipos de marginacion.

Para la muestra, en el grafico 2 es posible observar cdmo son mayores en 10 de las
15 categorias de privaciones por hogar los porcentajes en la poblaciéon en condiciéon
de discapacidad respecto a los domicilios sin personas con dificultades:
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Privaciones por hogar segin variable en hogares con al menos una persona con dificultades
en los niveles 1 o 2 y hogares sin personas con dificultades.
Total nacional

2019
Hogares con al
Hogares sin menos una persona
personas con con dificultades en
dificultades los niveles 1 o 2
Analfabetismo 9,3 17,6
Bajo logro educativo 44,4 53,4
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 7.9 7.8
Barreras de acceso a servicios de salud 5,5 7,1
Desempleo de larga duracion 12,4 17,3
Hacinamiento critico 8,6 8,7
Inadecuada eliminacion de excretas 11,0 8,4
Inasistencia escolar 2,7 3,4
Material inadecuado de paredes exteriores 2,6 2.5
Material inadecuado de pisos 6,4 5,1
Rezago escolar 25,8 26,5
Sin acceso a fuente de agua mejorada 11,5 9.3
Sin aseguramiento en salud 11,3 12,6
Trabajo infantil 1,7 1,9
Trabajo informal 72,9 77,2

Grafico 2. Privaciones por hogar segun variables sobre el total nacional.
Fuente: DANE, ECV 2019, en DANE (2020)

En cuanto a la distribucion geogréfica de las personas con dificultades altas, se
presenta Narifio como el departamento con mayor cantidad de poblacion referenciada
(6.8%), asi como La Guajira y el Archipiélago de San Andrés como las zonas con
menor porcentaje (1.8% y 0.8% respectivamente) (DANE, 2020).

Respecto al poder nacional, es importante destacar la Ley 1751 de 2015, la cual
establece que las personas con discapacidad “son consideradas sujetos de especial
proteccion por parte del Estado (...) Su atencioén en salud no estara limitada por
ningun tipo de restriccion administrativa o econoémica” (Ministerio de Salud, s.a: 2); asi
mismo, este marco normativo sefiala que las instituciones que son parte del sector
salud deberan definir procesos de atencion intersectoriales e interdisciplinarios con el
fin de que garanticen las mejores condiciones de atencion.

De la misma manera el gobierno colombiano plantea la ruta con la cual se estipulan
las acciones en materia de inclusion social hacia las personas con algun tipo de
discapacidad, con el objetivo de garantizar el goce pleno de los derechos y el
cumplimiento de los deberes de las personas, sus familias y cuidadores; es a través
de la Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social -PPDIS donde se
sefalan las particularidades y cada una de las acciones pertinentes.

Con miras a tener el detalle y los pormenores sobre la poblacion a nivel nacional en
condicion de discapacidad, el gobierno nacional en 2020 crea el Registro para la
Localizacion y Caracterizacion de las Personas con Discapacidad — RLCPD como la
plataforma en la cual se registra la informacion resultante del procedimiento que
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realizan las personas con el fin de obtener el certificado de discapacidad. Este registro
busca establecer la caracterizacion y localizacion geografica de los solicitantes,
constituyéndose como la fuente oficial de informacién sobre las personas con
discapacidad en Colombia.

De lo macro a lo micro: Bogota D.C.

Por otra parte, cabe sefialar la importancia que el Distrito Capital de Bogota le ha
otorgado desde las administraciones pasadas a las barreras fisicas y sociales que se
presentan, buscando, en primera instancia, reconocer la problemética y a partir de ahi
diseflar mecanismos de diagndstico, caracterizacion e integracion de la poblacion
aqui referenciada.

En septiembre de 2021 se celebrd el Conversatorio Regional “Perspectivas desde el
sector de Discapacidad al Ordenamiento Territorial de la Region”, en esta actividad,
y gracias a la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2020, la capital colombiana cont6
con datos precisos sobre su poblacion en condicién de discapacidad, buscando contar
con la informacion que permitiese analizar y realizar comparaciones de las
condiciones de los hogares y a partir de alli hacer seguimiento a las variables
necesarias para el disefio e implementacién de politicas publicas.

Segun los datos obtenidos, en Bogota para el 2020 poco mas de 436 mil personas
reportaron tener alguna discapacidad (es decir, cerca del 6% de la poblacién que
reside en la capital colombiana); a su vez, el 16.5% de la poblacién nacional con
discapacidad reside en Bogota D.C:

Total personas de 5 afios y mas
con niveles de dificultad 1y 2

Total personas
de 5 afios y

mas
%

Total
Cabecera 7.279) 435 6,0 187 429 249 57,1

Centros poblados y rural
disperso 26 1 4,2 0 424 1] 57,6

Grafico 3. Personas con condicion de discapacidad segin dominio y sexo
Fuente: DANE (2020).

Bogotd, D.C.

Ahora bien, respecto a las actividades que generan dificultades en las personas con
discapacidad a nivel nacional, el 57,2% no puede ver de cerca, de lejos o alrededor,
el 32% cuenta con impedimentos para mover el cuerpo, caminar o subir y bajar
escaleras, el 18,1% presenta dificultad a la hora de agarrar o mover objetos con la
manos, cerca del 14% manifiesta impedimentos a la hora de relacionarse o interactuar
con otras personas. Por su parte, el 13.7% no puede comer, vestirse o bafiarse por si
mismo/a, asi como un poco mas del 13% que se ve impedido en algun nivel para
entender, aprender, recordar o tomar decisiones; finalmente, el 10.5% presenta
dificultades a la hora de hablar o conversar (DANE, 2020).
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De la misma manera, y como parte de la reformulacion de la Politica Pablica Distrital
de Discapacidad, que busca replantear ciertos aspectos conforme a la actualizacion
de los datos y al conocimiento detallado de la poblacién en condicion de discapacidad,
el Observatorio Poblacional Diferencial presenta periédicamente boletines con las
caracterizaciones que contribuyen a mejorar la calidad de vida de las personas. En
2020 presentaron una serie de datos que evidencian, entre otros aspectos, la
necesidad de “prestar atencion a la poblacién con discapacidad y en especial a las
mujeres que en mayor porcentaje asumen el cuidado del hogar” (Secretaria de
Planeacion, 2020).

El Observatorio Poblacional Diferencial (2020) ademas sefiala:

> En Bogota existen 458.088 personas con discapacidad. De ellas, el 56,6% son
mujeres y el 43,4% son hombres.

>» Kennedy es la localidad con la tasa mas alta, con 917 personas con
discapacidad por cada 100 mil habitantes.

> EI53% de esta poblacién se concentran en los estratos 1y 2; las que viven en
estrato 2 representan el 43,4%.

> El 12,8% esta en pobreza multidimensional.

De nuevo es posible evidenciar el cruce de variables que indican las mdltiples
condiciones de vulneracion de derechos en un gran porcentaje de personas con
discapacidad. Es por esto que, asi como la Corte Constitucional sefial6 a través de la
sentencia T-294 de 2004 (entre otras), el distrito encuentra importante y necesario
actuar de manera especial con la poblacion en condicion de discapacidad que
ademas de los impedimentos fisicos o cognitivos, atraviesa situaciones de pobreza o
pobreza multidimensionales.

La educacion es otro de los aspectos que el Observatorio encuentra como un factor
importante para tener en cuenta a la hora de formular estrategias de accion
encaminadas al mejoramiento de la calidad de vida de las personas con
discapacidades:

Entre los factores y caracteristicas que desmejoran la situacion social y
economica de esta poblacion y sus familias, el estudio menciona su bajo logro
educativo, pues una mayor cantidad de personas con discapacidad registraron
la primaria como el nivel de escolaridad mas alto alcanzado; el porcentaje de
personas con primaria y media representan el 52% del total, mientras que
alrededor del 6% no tiene ningun nivel de educacion. (SDP, 2020: 2)

El informe del Observatorio recalca la importancia de contar con informacién que le
permita a la administracion distrital emprender acciones desde las politicas publicas
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para mejorar la calidad de vida de la poblacién bogotana?, y es en este contexto donde
se sitlan metas especificas y sectoriales encaminadas a mejorar la atencion en salud
y promover oportunidades de educacion, laborales y productivas para las personas
con discapacidad, asi como sus cuidadores.

Vale destacar a esta altura el papel del Observatorio Poblacional Diferencial y de
Familias pues desde 2016 es creado® como un centro de pensamiento que “redne,
almacena, procesa y analiza informacién con el fin de dar recomendaciones para la
formulacion de politicas publicas del distrito” (SDP, 2019), buscando establecer
alertas tempranas sobre la vulneracion de derechos en la ciudad.

Asi mismo el Observatorio:

> Busca dar solucion a la necesidad de disponer de informacion en materia
econdmica, social, cultural, politica, normativa-legislativa y territorial que
visibilice las caracteristicas, dinamicas y distintas l6gicas de ser y hacer de las
diferentes poblaciones, sectores sociales y sus familias en los ambitos rurales
y urbanos del Distrito Capital.

> Tiene como misién fortalecer la opinién publica y el empoderamiento de los
bogotanos en relacion con las politicas publicas de caracter poblacional en el
distrito.

> Para el 2030 el busca contar con el liderazgo en el reporte de informacién y
estudios consultados por los bogotanos interesados en conocer la dinamica
poblacional diferencial y de familias de la ciudad.

> Pretende generar un escenario abierto y democrético para la produccion de
conocimiento sobre las realidades y dinamicas poblacionales, de sectores
sociales o de familias en el distrito, a través de la investigacion y comunicacién
con enfoque de derechos humanos, que incide en la toma de decisiones sobre
las politicas publicas, planes, y programas que se implementan en el Distrito
Capital, soportado en un sistema de informacion sostenible.

De lo macro alo micro: Barrios Unidos

2 El subrayado es propio

3 El Observatorio se crea a partir de la fusion del Observatorio Distrital de Discapacidad (creado por el
Acuerdo Distrital 586 de 2015), el Observatorio Social para las Familias del Distrito Capital (creado por
el Acuerdo Distrital 629 de 2015) y el Observatorio del Fenédmeno de Habitabilidad en Calle (creado
mediante Decreto Distrital 560 de 2015).
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Ahora bien, al contar con un elevado nimero de poblacion en Bogota, es importante
particularizar la investigacion y a partir de ahi los analisis. Los Diagndsticos Locales
llevados a cabo a partir de las delimitaciones administrativas por localidades permiten
comprender de cerca las dinAmicas y realidades de las diferentes zonas de la ciudad.

En el marco de la presente investigacion y gracias a los datos oficiales de la localidad
de Barrios Unidos y del Distrito Capital, es posible conocer en detalle las condiciones
sociales, economicas, culturales y hasta politicas de las 147.993 personas que
habitan la localidad nimero 12 de Bogota (Secretaria de Integracion Social, 2021).

Con 1.190,3 hectareas, Barrios Unidos se constituye como una localidad totalmente
urbana donde cerca del 7.7% de su poblacién* vive en condiciones de pobreza
monetaria, y el 2%° en pobreza multidimensional. Su estructura poblacional evidencia
gue de los poco menos de 150.000 habitantes, el 4.1% pertenecen a la primera
infancia (0-4 afos), el 9.2% a la infancia (5-13 afios), un 22% a la juventud (14 a 28
afnos), el 46.3% se encuentra en la adultez (29-59 afios) y el 18.5% tiene 61 afios o
mas (SIS, 2021).

Adicionalmente el Diagndstico Local (2021) sefiala para Barrios Unidos:

Estos datos permiten comprender de Optima manera la conformacion de la localidad
en donde es pertinente hacer hincapié en las 16.272 personas que reportaron algun
tipo de discapacidad, es decir, el 11% de la poblacién que adicionalmente puede ser
parte de las otras variables indicadas: personas en pobreza multidimensional,

4 Para el 2017
5 Para el 2021
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victimas de violencia intrafamiliar, victimas del
193 habitantes conflicto armado, habitantes de calle, migrantes o

A e jefas de hogar.
la ciudad

15° puesto por poblacién (20 loc.) De la misma manera es clave sefialar que, segun el
referido diagnaostico local, el 34.4% de la poblacion
se encuentra en la informalidad y el 9.7% no cuenta
16.272 personas con alguna con empleo, indicadores que de igual forma pueden
I'f:;f:ﬂ'lf::'““"“'dad auto cruzarse con la condicion de discapacidad y asi

configurar una poblacion que requiere de mdultiples
mecanismos de inclusion y garantia de sus
derechos basicos.

51,3% de la poblacion son mujeres

2.918 personas en pobreza

multidimensional

404 victimas de violencia
intrafamiliar ¢

5.459 victimas del conflicto A continuacion se presenta la distribucion etaria de
armado las personas con algun tipo de discapacidad:

192 habitantes de calle, 7,2% del
total de la ciudad

5.574 migrantes

24,283 jefas de hogar mujer

Personas con discapacidad

Ninas y ninos primera
infancia
B Ninas y nifios infancia
I Jovenes
Adultos/as
W Adultos/as mayores

Grafico 4. Personas con algun tipo de discapacidad en la localidad de Barrios Unidos
Fuente: elaboracion propia con base en la Secretaria de Integracion Social (2021).

La Secretaria de Salud de Bogota D.C. a través de la Subred Integrada de Servicios
de Salud permite conocer el origen de la discapacidad segun edad para la localidad
de Barrios Unidos. Si bien los datos que se presentan a continuacion son de 2016, y
el grafico anterior toma datos mas recientes, el cruce de la informacion permite
hacerse una idea sobre la magnitud y las caracteristicas alrededor de las personas
con algun tipo de discapacidad.
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Grafica 5. Origen de la discapacidad segun edad, localidad de Barrios Unidos.
Fuente: Secretaria Distrital de Salud (2018)

Del reconocimiento a la accién: Politica Publica de Discapacidad para Bogota
2023-2034

Finalmente, es pertinente conocer de cerca, en la actualidad y a nivel local, cobmo se
plantea la atencién y la inclusién de las personas con discapacidades. Vale resaltar
gue esta linea de accién parte de la construccion colectiva entre la Administracion
Distrital y poblacion con discapacidad (asi como sus familias, cuidadoras y
cuidadores) con el fin de garantizar el goce pleno de sus derechos.

Asi las cosas luego de diferentes ajustes que se realizaron, finalmente el decreto 089
de 2023 consolida toda la ruta de accidn que regira el tema de la discapacidad en la
ciudad para la proxima década, sefialando en su primer articulo como objeto del
documento normativo:

Adoptar la Politica Publica de Discapacidad para Bogota D.C. 2023- 2034, que
busca garantizar el goce efectivo de los derechos y la inclusion social de las
personas con discapacidad, sus familias y personas cuidadoras de personas
con discapacidad en el territorio urbano, rural y disperso de Bogota D.C. para
el periodo comprendido entre 2023 y 2034. (Decreto 089, articulo 1)
Este decreto se constituye entonces como el marco de accion social, politico e
institucional que considera valores, decisiones y acciones estratégicas con miras a
garantizar el goce efectivo de los derechos y la inclusién social de las personas con
discapacidad (asi, nuevamente, como sus familias y las personas cuidadoras). Asi
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mismo, este marco incorpora enfoques poblacionales diferenciales, de género,
ambiental y territorial, fruto de una perspectiva interseccional, intersectorial y
transectorial. A continuacion se presentan los objetivos especificos de la politica
publica, permitiendo comprender de mejor manera el abordaje y la accion en la
ciudad:

1) Adoptar medidas para el desarrollo de capacidades, la autonomia y la
atencion integral, diversa y diferencial, de las personas con discapacidad,
sus familias y las personas cuidadoras de personas con discapacidad.

2) Garantizar la participacion y representacion de las personas con
discapacidad, sus familias y las personas cuidadoras de personas con
discapacidad en diferentes escenarios y espacios, en condiciones de
igualdad equidad, y paridad.

3) Establecer medidas para la eliminacion de barreras y el disfrute del entorno,
territorio y medio ambiente como escenarios de interaccion social
accesibles e incluyentes.

4) Promover acciones afirmativas para la garantia de derechos y estrategias
de transformacion de paradigmas, estereotipos y representaciones sociales
gue fortalezcan el reconocimiento de las personas con discapacidad como
sujetos de derechos. incentivando la toma de conciencia social.

5) Fortalecer las redes de apoyo y cuidado de las personas con discapacidad
a partir de acciones individuales, familiares, colectivas, institucionales y
sociales, bajo los principios de autonomia e independencia, en el marco de
la garantia de sus derechos.

Es importante conocer algo tan basico y a la vez determinante como lo son las
definiciones béasicas por las cuales se rige la Politica Publica, pues es desde ahi que
se construyen las lineas de accién y se materializa la atencion y la inclusion
pretendida. Asi las cosas, se entiende como discapacidad aquel concepto “resultante
de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud
y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con los demas, siendo las personas con discapacidad aquellas con
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plenay efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.” (Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., 2023: 26)°.

Se entiende entonces la discapacidad como una relacion interaccion entre funciones
y estructuras corporales de una persona y los factores contextuales de su entorno,
gue facilitan o complejizan el desenvolvimiento de las personas. Es por esto que se
constituye como necesaria la actuacion de autoridades y la responsabilidad colectiva

6 Vale sefialar que esta definicion parte del Preambulo y el Articulo 1. de la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad, redactada en 2006 y que entra en vigor a partir de 2008.
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de la sociedad, con miras a modificar el entorno social, politico, econémico y cultural,
y asi garantizar la participacién plena de las personas con discapacidad en todas las
areas de la vida social.

Aqui es necesario sefalar y hacer énfasis en que el Distrito no toma la discapacidad
como un atributo individual, algo que tiene una persona, sino que lo asume como un
conjunto complejo de condiciones creadas por el entorno social que hace que las
personas experimenten barreras para desempefarse libremente en las situaciones
del dia a dia.

Principios como el de la dignidad humana, el reconocimiento, la efectividad de
derechos, la universalidad, la diversidad, la no discriminacion, entre otros,
fundamentan la politica publica distrital buscando estar en concordancia con los
principios establecidos en la legislacién nacional’.

La Politica Publica que regira todo lo referente a la discapacidad para Bogota D.C.
durante el periodo comprendido entre 2023 y 2034 se estructura a partir de 4 ejes y
13 componentes (que a su vez se componen de diferentes lineas de accion). Si bien
esta estructura conforma lo que se podria denominar como la columna vertebral del
Decreto, el mapa conceptual presentado a continuacién busca sintetizar la
informacion y presentar de manera escueta los ejes y los componentes que
conforman la politica publica:

Eje 2:
Bogota Inclusiva

Grafico 6. Mapa de la politica publica de discapacidad para Bogota D.C.
Fuente: elaboracion propia con base en la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. (2023)

La Politica Publica sefiala ademas el plan de accion a partir de una estructura de base
con objetivos por cumplir, resultados esperados, indicadores, enfoques, tiempos de

” La lista de principios se completa con: equidad; autonomia; accesibilidad; participacion;
corresponsabilidad social; reconocimiento de grupos de especial proteccion constitucional; cuidado;
progresividad; gradualidad; intersectorialidad, transectorial y transversalidad; sostenibilidad, eficacia,
efectividad y eficiencia. El Articulo 8 del Decreto abordado define cada uno de estos.
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ejecuciéon y metas. Aqui la importancia y la magnitud que le confiere la Alcaldia Mayor
y en esa misma via, todas las Alcaldias Locales a la inclusion y el restablecimiento de
los derechos vulnerados de las personas con algun tipo de discapacidad.

Es claro entonces, una vez comprendido el contexto histérico y habiendo abordado el
marco normativo desde lo macro a lo micro, lo complejo que resulta construir politicas
alrededor de las personas con discapacidades, constituyéndose como un proceso
largo con diferentes niveles y resultados en la incidencia buscada. Ademas de los
esfuerzos de las instituciones internacionales, el gobierno nacional y los gobiernos
locales, es fundamental una transformacion social y cultural que abogue por la no
discriminacion de las personas con discapacidad. Desde Bogota D.C. y la localidad
de Barrios Unidos se consolidan iniciativas, mecanismos, y apuestas para construir
una sociedad sin discriminacion.

Servicios sociales:

Casa de La “Red Iniciativas de Cuidadoras y Personas en Condicién de
Igualdad de Discapacidad” en el lugar CIOM Barrios Unidos - Cr 27C #72-
Oportunidades | 86 | Barrio Alcazares es una actividad de encuentro destinada
a promover la interaccién y el intercambio de experiencias
entre mujeres de la localidad de Barrios Unidos. Esta iniciativa
se enfoca en cuidadoras y personas en condicion de
discapacidad, reconociendo su importancia y brindando un
espacio para fortalecer los lazos comunitarios.

A través de esta actividad, se busca crear un entorno de apoyo
mutuo y solidaridad, donde las cuidadoras y las personas con
discapacidad puedan compartir sus vivencias, desafios y
logros. Este encuentro tiene como objetivo fomentar la
empatia, el entendimiento y el empoderamiento de las
participantes, promoviendo asi una mayor inclusién social y
una mejor calidad de vida.

Ministerio de La asignacion de vivienda gratuita, como subsidio en especie,
vivienda se realizara de acuerdo con los criterios de priorizacion y
focalizacion establecidos por el Gobierno Nacional. En este
sentido, se brindara prioridad a aquellos que se encuentren en
situaciones especialmente vulnerables. Entre los beneficiarios
preferentes se encuentran las personas en situacion de
discapacidad.

Es importante destacar que se dara prioridad a las personas
que cumplan con alguno de los siguientes criterios: estar
vinculadas a programas sociales del Estado enfocados en
superar la pobreza extrema o encontrarse dentro del rango de
pobreza extrema, estar en situacion de desplazamiento, haber
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sido afectadas por desastres naturales, calamidades publicas o
emergencias, o habitar en zonas de alto riesgo no mitigable.
Ademas, se debe cumplir con el requisito de no ser
propietarios de vivienda ni haber sido beneficiados con otros
subsidios de vivienda.

Es fundamental resaltar que este enfoque de prioridad busca
asegurar la equidad y la inclusion, garantizando que las
personas en situacion de discapacidad tengan una oportunidad
justa y adecuada de acceder a una vivienda digna. El Gobierno
Nacional reconoce la importancia de atender las necesidades
de este grupo de la poblacion y se compromete a brindarles el
apoyo necesario para mejorar su calidad de vida a través de la
asignacion de vivienda gratuita.

En la localidad de Barrios Unidos, se ofrecen diversos servicios destinados a la
atencién de personas con discapacidad, personas cuidadoras, familias y redes de
apoyo. Estos servicios estan disefiados para brindar apoyo integral a nifios, nifias,
adolescentes y/o jovenes con discapacidad, con el objetivo de contribuir a la
construccion de su proyecto de vida y al desarrollo de sus habilidades y capacidades.
Ademas, se busca promover su inclusion social en entornos educativos, formativos,
deportivos, artisticos, culturales y ocupacionales.

A continuacion, se enumeran las diferentes modalidades de atencién disponibles:

Servicio Centros Crecer.

Servicio Centros Avanzar.

Servicio Centro Renacer.

Servicio Centros Integrarte Atencion Interna.

Servicio Centros Integrarte Atencion Externa.

Servicio Centro de Atencion Distrital para la Inclusién Social - CADIS.
Servicio Bogota te Cuida en Casa.

Servicio Fortalecimiento a la Inclusion y Apoyo Alimentario a Personas con
Discapacidad.

Servicio Cuidando de Ti.

YYVYVYVYVYVYVY

\

Estos servicios estan disefiados para cubrir diferentes necesidades y ofrecer apoyo
especializado en diversos ambitos de la vida de las personas con discapacidad. Es
importante resaltar que estos servicios reflejan el compromiso de la localidad de
Barrios Unidos por promover la inclusion y el bienestar de las personas con
discapacidad, asi como brindar apoyo a las personas cuidadoras y fortalecer las redes
de apoyo familiar.
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Servicios en salud:
En Barrios Unidos, es posible encontrar una variedad de servicios de salud dirigidos

a personas con discapacidad, a continuacion se mencionan algunos servicios
comunes que estan disponibles en la localidad:

Atencién Los centros de salud y hospitales de Barrios Unidos ofrecen
médica servicios de atencion médica especializada para personas con
especializada | discapacidad. Esto incluye consultas médicas, diagndstico y
tratamiento de condiciones médicas especificas, seguimiento de
la salud en general y manejo de condiciones cronicas.

Rehabilitacié | Los servicios de rehabilitacion fisica y ocupacional son esenciales
n fisica y|para las personas con discapacidad. Estos servicios pueden
ocupacional | incluir terapia fisica para mejorar la movilidad, terapia ocupacional
para desarrollar habilidades funcionales y adaptaciéon del entorno
para facilitar la participacion activa en la vida diaria.

Terapia del | Para aquellos con dificultades en el habla y el lenguaje, se
habla y | pueden encontrar servicios de terapia del habla y lenguaje en
lenguaje algunos centros de salud de la localidad. Estos servicios se
enfocan en mejorar la comunicacion y la articulacion del lenguaje.

Salud mental | La atencién de la salud mental y psicolégica también es
y psicolégica | importante para las personas con discapacidad. Existen servicios
de asesoramiento, terapia y apoyo emocional especificamente
adaptados a las necesidades de las personas con discapacidad
y sus familias.

Acceso a | Los servicios de salud en Barrios Unidos incluyen la evaluacion,
dispositivos y | prescripcion y suministro de dispositivos y ayudas técnicas que
ayudas ayuden a las personas con discapacidad en su vida diaria. Esto
técnicas: puede abarcar desde sillas de ruedas y protesis hasta audifonos

y ayudas visuales.

Servicios en Educacion:

En Barrios Unidos, los jardines infantiles pertenecientes a la Secretaria de Integracion
Social han implementado la estrategia entre pares, la cual esta dirigida a nifios y nifias
con discapacidad y alteraciones en el desarrollo. Esta estrategia tiene como objetivo
brindarles un ambiente inclusivo y de apoyo, donde puedan participar activamente en
actividades educativas y de socializacion junto a sus pares.
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Ademaés, se cuenta con un equipo de profesionales en educacion especial que
ofrecen acompafiamiento continuo a las familias desde sus hogares. Estos
profesionales brindan asesoramiento, orientacion y apoyo a las familias, ayudandolas
a comprender las necesidades especificas de sus hijos con discapacidad y
proporcionandoles estrategias para fomentar su desarrollo y bienestar.

El acompafiamiento desde casa permite establecer una comunicacion constante entre
los profesionales en educacion especial y las familias, o que contribuye a la
construccién de un entorno favorable para el crecimiento y desarrollo de los nifios y
nifias con discapacidad. Asimismo, se busca fortalecer el vinculo entre la familia 'y la
comunidad educativa, promoviendo la colaboracion y el intercambio de conocimientos
para el beneficio de los nifios y nifias.

Estas iniciativas reflejan el compromiso de la Secretaria de Integracion Social de
Barrios Unidos por garantizar una educacion inclusiva y de calidad para los nifios y
nifias con discapacidad en la localidad. A través de la estrategia Entre Pares y el
acompafamiento desde casa, se busca brindar el apoyo necesario tanto a los nifios
y nifias como a sus familias, para que puedan alcanzar su maximo potencial y disfrutar
de una experiencia educativa enriquecedora.

En los colegios distritales de la localidad de Barrios Unidos, se enfatiza el
fortalecimiento de la implementacion de la politica publica de educacién inclusiva.
Esta politica tiene como objetivo principal cerrar las brechas de discriminacion y
exclusion que enfrentan diversas poblaciones y grupos de especial proteccion
constitucional.

En linea con esta politica, los colegios distritales se esfuerzan por crear entornos
educativos inclusivos, donde se promueva la participacion activa y equitativa de todos
los estudiantes, independientemente de sus caracteristicas y condiciones
individuales. Esto implica tomar medidas concretas para adaptar los programas
académicos, las instalaciones y los recursos, a fin de satisfacer las necesidades de
aprendizaje de cada estudiante.

Ademas, se busca fomentar el respeto, la valoracion de la diversidad y la eliminacion
de barreras que impidan la plena inclusién de todos los estudiantes. Esto se logra a
través de la sensibilizacion de la comunidad educativa, la formacion de docentes en
enfoques inclusivos y la promocion de practicas pedagogicas que reconozcan y
atiendan las diversas capacidades y talentos de los estudiantes.

El compromiso de los colegios distritales de Barrios Unidos con la educacién inclusiva
se basa en el reconocimiento de los derechos fundamentales de cada estudiante y en
la busqueda de una sociedad mas justa y equitativa. Mediante la implementacion de
politicas inclusivas, se aspira a brindar igualdad de oportunidades y garantizar que
todos los estudiantes tengan acceso a una educacion de calidad, independientemente
de sus condiciones individuales o circunstancias particulares.
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Es importante destacar que este enfoque inclusivo no solo beneficia a los estudiantes
con discapacidad, sino que también contribuye a la construccion de una sociedad mas
inclusiva y respetuosa, donde se valora la diversidad como un recurso enriquecedor
para el aprendizaje y el desarrollo de todos los miembros de la comunidad educativa.
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